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	UBND THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG

SỞ VĂN HÓA VÀ THỂ THAO
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập – Tự do – Hạnh phúc

	Số:          /TTr-SVHTT
	Đà Nẵng, ngày         tháng     năm 2021



TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Quyết định bãi bỏ Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND ngày 03/5/2006 của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy định tạm thời về quản lý hoạt động tuyên truyền cổ động trực quan trên địa bàn thành phố Đà Nẵng

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng.
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 16/8/2020, Sở Văn hóa và Thể thao kính trình UBND thành phố dự thảo Quyết định bãi bỏ Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND ngày 03/5/2006 của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy định tạm thời về quản lý hoạt động tuyên truyền cổ động trực quan trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
Thực hiện nhiệm vụ rà soát văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền, Sở Văn hóa và Thể thao đã tiến hành rà soát Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND ngày 03/5/2006 của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy định tạm thời về quản lý hoạt động tuyên truyền cổ động trực quan trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (sau đây viết tắt là Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND). Qua rà soát, Sở Văn hóa và Thể thao nhận thấy một số nội dung của Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND không còn phù hợp, cụ thể:
1. Về cơ sở pháp lý
- Văn bản làm căn cứ để ban hành Quyết định số 42/QĐ/UBND là Quyết định số 219/2005/QĐ-TTg ngày 09 tháng 9 năm 2005 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển thông tin đến năm 2010 đã hết hiệu lực toàn bộ.

- Tại điểm d, khoản 2 Điều 3 Thông tư số 03/2009/TT-BVHTTDL ngày 28/8/2009 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Trung tâm Văn hóa tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, trong đó đội tuyên truyền lưu động thành phố do Trung tâm Văn hóa thành phố thành lập thực hiện nhiệm vụ tổ chức các loại hình tuyên truyền lưu động trên địa bàn theo định mức kế hoạch hàng năm hoặc phục vụ các nhiệm vụ tuyên truyền chính trị đột xuất, cấp bách, các phong trào, cuộc vận động lớn ở địa phương; do đó, nội dung “Chương trình phát thanh tuyên truyền, cổ động trên xe hoa, thuyền hoa phải được cơ quan chức năng cho phép” được quy định tại điểm d khoản 6 Điều 9 Quy định kèm theo Quyết định số 42/2006/QĐUBND là chưa phù hợp.

- Tại khoản 4 Điều 1, Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật sửa đổi năm 2020 có quy định nghiêm cấm quy định thủ tục hành chính trong quyết định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Tuy nhiên, tại Điều 5 Quy định kèm theo Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND có chứa các quy định thủ tục hành chính. Điều này là trái với quy định.

- Hiện nay, không có văn bản quy phạm có liên quan quy định cụ thể các nội dung được quy định kèm theo Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND về nôi dung tuyên truyền (Điều 6), ngôn ngữ tuyên truyền (Điều 8) nên không có cơ sở để UBND thành phố ban hành các quy định về tuyên truyền cổ động trực quan. Do đó, các nội dung của Quy định ban hành kèm theo Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND không còn căn cứ thi hành.

2. Về cơ sở thực tiễn
Nhiều nội dung của Quy định kèm theo Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND không còn phù hợp và có nhiều vấn đề phát sinh trong thực tế quản lý công tác tuyên truyền chưa được Quy định điều chỉnh, cần rà soát, bổ sung, cụ thể:
- Về trình tự, thủ tục đăng ký tuyên truyền cổ động trực quan: hiện nay, ngoại trừ các vị trí, tuyến đường đã phân cấp cho quận, huyện, phường, xã chủ động thực hiện tuyên truyền phục vụ nhiệm vụ chính trị, tất cả hồ sơ đăng ký thực hiện tuyên truyền cổ động trực quan đều thuộc về thủ tục hành chính được thực hiện tại Sở Văn hóa - Thể thao.
- Về nội dung, hình thức tuyên truyền cổ động trực quan: các quy định tại điều này chưa cụ thể, khi triển khai thực hiện thực tế gặp vướng mắc, khó khăn.
- Về phương tiện tuyên truyền: Các quy định không còn phù hợp với Luật Quảng cáo năm 2012; mặt khác, các quy định này chưa quy định cụ thể về Quy chuẩn kỹ thuật nên khi áp dụng thực tế không có sự thống nhất.
Với các lý do trên, Sở Văn hóa và Thể thao trình UBND thành phố ban hành Quyết định bãi bỏ Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích
Ban hành Quyết định nhằm bãi bỏ Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND hiện không còn phù hợp với các quy định hiện hành và tình hình thực tiễn của công tác quản lý về tuyên truyền cổ động trực quan. 

2. Quan điểm xây dựng dự thảo văn bản
Việc tham mưu bãi bỏ Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND phải phù hợp với các quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN
Sở Văn hóa và Thể thao đã thực hiện đúng quy trình, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật quy định tại của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản hướng dẫn thi hành, cụ thể:
1. Tiến hành rà soát Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND ngày 03/5/2006 và lấy ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp. Sở Tư pháp đã có Công văn số 2407/STP-XDKTVB ngày 16/8/2021, thống nhất bãi bỏ Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND.
2. Có Tờ trình số 352/TTr-SVHTT ngày 09/9/2021 trình UBND về việc đề xuất xử lý kết quả rà soát văn bản quy phạm pháp luật và được UBND thành phố thống nhất kết quả xử lý tại Công văn số 6086/UBND-SVHTT ngày 17/9/2021.


3. Dự thảo Quyết định bãi bỏ Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND của UBND thành phố, dự thảo Tờ trình đề nghị bãi bỏ Quyết định.


4. Lấy ý kiến trên Cổng thông tin điện tử thành phố và các sở, ngành, địa có liên quan và UBND các quận, huyện theo quy định.

5. Gửi hồ sơ đề nghị Sở Tư pháp thẩm định tại văn bản số ......../SVHTT-NSVHGĐ ngày ..../..../2021 và Sở Tư pháp đã có báo cáo thẩm định số ....../STP-XDKTVB ngày .. .../..../2021.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Bố cục: dự thảo Quyết định gồm có 03 Điều.

2. Nội dung cơ bản: nội dung cơ bản của Quyết định bãi bỏ Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND của UBND thành phố, không đề xuất chính sách mới.

Trên đây là Tờ trình về dự thảo Quyết định bãi bỏ Quyết định số 42/2006/QĐ-UBND ngày 03/5/2006 của Ủy ban nhân dân thành phố ban hành Quy định tạm thời về quản lý hoạt động tuyên truyền cổ động trực quan trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. Sở Văn hóa và Thể thao kính trình UBND thành phố xem xét, quyết định./. 

 (Kèm theo: Dự thảo Quyết định; Bảng tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân; Bản sao văn bản góp ý của các cơ quan, đơn vị; Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; Công văn số ......../STP-XDKTVB ngày ......... của Sở Tư pháp về việc thẩm định dự thảo văn bản )./.

	Nơi nhận:

- Như trên;
- Sở Tư pháp (để biết);
- Lưu: VT, NSVHGĐ.
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