BẢN THUYẾT MINH

Quy định hỗ trợ mức quà tặng nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm 

đối với đối tượng người có công, xã hội, đơn vị, địa phương

trên địa bàn thành phố Đà Nẵng 




I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN 

1. Về cơ sở thực tiễn và sự cần thiết

Trong những năm qua, lãnh đạo thành phố luôn quan tâm đến các gia đình chính sách, đối tượng yếu thế trong xã hội vào các dịp, lễ Tết Nguyên đán hàng năm thành phố hỗ trợ quà tặng bằng tiền, hiện vật và lương thực nhằm động viên tinh thần cho các đối tượng được đón Tết đầm ấm, vui tươi góp phần đảm bảo an sinh xã hội trên địa bàn thành phố. Cụ thể:

a) Đối với người có công với cách mạng
Từ năm 2010 đến nay, UBND thành phố ban hành các Quyết định phê duyệt thăm, tặng quà đối tượng người có công với cách mạng nhân dịp Tết Nguyên đán. Về số lượng nhóm đối tượng nhận trợ cấp quà Tết được bổ sung qua các năm (từ 26 nhóm đối tượng năm 2010 tăng lên 29 nhóm đối tượng năm 2019) và mức trợ cấp cũng được nâng lên (năm 2010: mức thấp nhất là 150.000 đồng, mức cao nhất là 1.200.000đ, đến năm 2019: mức thấp nhất là 550.000 đồng, mức cao nhất là 2.500.000đ). Kết quả đã trợ cấp cho 386.388 lượt đối tượng, kinh phí 154,492.500 tỷ đồng (trong đó: Quà bằng tiền mặt: 370.892 lượt đối tượng, với 150,605 tỷ đồng; Quà bằng hiện vật: 15.474 lượt đối tượng, với 3,887.500 tỷ đồng).     

b) Đối với đối tượng xã hội
Trên cơ sở chỉ đạo của Bộ Lao động TB&XH, hàng năm UBND thành phố chỉ đạo các đơn vị, địa phương tập trung rà soát, nắm tình hình đời sống của các hộ nghèo, hộ đồng bào dân tộc thiểu số, người cao tuổi, người khuyết tật, trẻ em có hoàn cảnh đặc biệt, người dân ở vùng bị thiệt hại nặng nề do thiên tai, bão, lũ... để trợ giúp bằng tiền, lương thực nhằm động viên tinh thần các đối tượng được đón Tết Nguyên đán hàng năm Tết đầm ấm, vui tươi, cụ thể:
- Trợ cấp bằng tiền

Hàng năm, UBND thành phố phê duyệt các mức hỗ trợ cụ thể theo từng nhóm đối tượng, đồng thời xem xét mở rộng bổ sung thêm 1 số đối tượng đặc thù khác từ 5 nhóm đối tượng được hỗ trợ năm 2011 tăng lên 11 nhóm đối tượng năm 2019, mức hỗ trợ đối với khẩu thấp nhất từ 250.000đ/ng tăng lên 300.000đ/người, đối với hộ từ 500.000đ/hộ tăng lên 1.000.000đ/hộ. Đối với các đối tượng nuôi dưỡng tập trung tại các cơ sở bảo trợ xã hội cũng được hỗ trợ từ 100.000đ lên 300.000đ/người. Kết quả đã có 33.444 lượt hộ, 325.004 lượt đối tượng được trợ giúp với kinh phí 105,9 tỷ đồng. Bình quân 1 năm thành phố chi hỗ trợ trên 10 tỷ đồng 

- Trợ cấp lương thực 

Tại Nghị định số 67/2007/NĐ-CP, NĐ13/2010/NĐ-CP của Chính phủ (nay là Nghị định số 136/2013/NĐ-CP) quy định hỗ trợ 15kg gạo/người đối với tất cả thành viên hộ gia đình thiếu đói trong dịp tết Âm lịch. Hàng năm, thành phố đề nghị các địa phương rà soát, đánh giá tình hình đời sống nhân dân, tổng hợp số hộ, số khẩu có nguy cơ thiếu lương thực trong dịp Tết Nguyên đán chủ động huy động nguồn lực hoặc sử dụng ngân sách địa phương hỗ trợ kịp thời cho các đối tượng bảo đảm không để người dân nào bị thiếu lương thực, không có Tết. Kết quả đã có 306.793 lượt hộ, 528.315 lượt đối tượng được trợ giúp lương thực mỗi hộ, khẩu 15kg gạo. Với kinh phí 96,6 tỷ đồng. Bình quân 1 năm thành phố chi gần 10 tỷ đồng. 

Riêng năm 2019, việc hỗ trợ lương thực chưa phù hợp với một số nhóm đối tượng, nhất là giai đoạn hiện nay các hộ đa phần khó khăn nhất thời, nhưng chất lượng cuộc sống khác nhiều so với những năm về trước, xuất phát từ tình hình thực tế, thành phố chuyển hỗ trợ từ lương thực qua hỗ trợ bằng tiền tích kiệm được các khoản chi phí không cần thiết. Hơn nữa, sẽ phù hợp cho các đối tượng chủ động trong việc mua lương thực, thực phẩm cần thiết trong dịp tết Nguyên đán.  

Xuất pháp từ cơ sở thực tiễn việc  thăm, tặng quà các đối tượng người có công và xã hội vào dịp Tết Nguyên đán hàng năm là một trong những chính sách ưu việt của Đảng và Nhà nước, thể hiện đạo lý “Uống nước nhớ nguồn” của dân tộc, sự quan tâm của Đảng và Nhà nước đối với những người có công cách mạng; đồng thời với truyền thống "tương thân tương ái", "lá lành đùm lá rách" của dân tộc hỗ trợ cho các đối tượng yếu thế nhằm bảo đảm mỗi gia đình, mỗi người dân đều có Tết đầm ấm, các đơn vị, địa phương đã thực hiện nhiều chương trình chung tay vì người nghèo theo đúng tinh thần "không để hộ gia đình nào, người dân nào không có Tết".

Do vậy, việc UBND thành phố trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố Quyết nghị quy định hỗ trợ mức quà tặng đối với đối tượng người có công, xã hội, đơn vị, địa phương nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm trên địa bàn thành phố Đà Nẵng là thật sự cần thiết.
2. Cơ sở pháp lý

- Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước, ngày 25 tháng 6 năm 2015; 

- Căn cứ Luật Trẻ em, ngày 05 tháng 4 năm 2016; 

- Căn cứ Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng; Pháp lệnh số 04/2012/UBTVQH13 ngày 16 tháng 7 năm 2012 sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng;

- Căn cứ Nghị định số 136/2013/NĐ-CP ngày 21 tháng 10 năm 2013 của Chính phủ quy định về chính sách trợ giúp đối với đối tượng bảo trợ xã hội


II. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG

1. Phạm vi điều chỉnh: Quy định hỗ trợ mức quà tặng đối với đối tượng người có công, xã hội, đơn vị, địa phương nhân dịp Tết Nguyên đán hàng năm trên địa bàn thành phố Đà Nẵng 

2. Đối tượng áp dụng: Người có công với cách mạng, các đối tượng yếu thế trong xã hội, các đơn vị, tổ chức có liên quan trên địa bàn thành phố  

III. NỘI DUNG CHÍNH SÁCH

1. Hỗ trợ mức quà tặng bằng tiền mặt và hiện vật của thành phố đối với người có công với cách mạng (phụ lục số 1) 

2. Hỗ trợ mức quà tặng bằng tiền mặt và hiện vật đối với đối tượng xã hội và các đơn vị  xã hội (phụ lục số 2)
3. Hỗ trợ bằng hiện vật lương thực (gạo) cho các đối tượng xã hội (phụ lục số 3)

IV. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA

1. Nguồn lực thực hiện: Ngân sách nhà nước theo quy định. 

Dự kiến kinh phí thăm, tặng quà các đối tượng người có công, xã hội và các đơn vị, địa phương nhân dịp Tết Nguyên đán bình quân 1 năm gần 55 tỷ đồng . Riêng việc thăm các địa phương, đơn vị thành phố Đà Nẵng, tỉnh Quảng Nam với mức quà (tiền mặt và hiện vật) không quá 6.000.000 đồng/đơn vị, địa phương và các chi phí khác giao Thường trực HĐND thành phố xem xét quyết định.
2. Điều kiện bảo đảm thi hành

 Các đơn vị, địa phương được giao trách nhiệm tổ chức khảo sát, lập danh sách, dự toán kinh phí để triển khai thực hiện.

3. Thời điểm thực hiện: Kể từ ngày 01 tháng 01 năm 2020.

V. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA VĂN BẢN: Kỳ họp thứ 11 cuối năm 2019, Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng, khóa IX, nhiệm kỳ 2016-2021
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