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	 Thực hiện chế độ công khai ngân sách nhà nước theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015 và các văn bản hướng dẫn thi hành, căn cứ Báo cáo số 305/BC-UBND ngày 06 tháng 12 năm 2018 của UBND thành phố về tình hình thực hiện dự toán thu, chi NSNN năm 2018; phương án xây dựng dự toán thu NSNN trên địa bàn, chi ngân sách địa phương và phân bổ dự toán ngân sách thành phố năm 2019, thành phố thực hiện công khai thuyết minh dự toán ngân sách địa phương và phân bổ dự toán ngân sách địa phương như sau:
Phần I
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2018
	I. THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2018 
UBND thành phố đã chỉ đạo quyết liệt các cơ quan trong công tác triển khai thu ngân sách, tập trung bám sát chỉ tiêu dự toán, các cơ quan chủ động phối hợp với nhau để quản lý thu, khai thác tốt các nguồn thu, chống thất thu ngân sách nhà nước. Các cơ quan thu đã tập trung triển khai tập trung triển khai thực hiện Đề án “Chống thất thu thuế đối với một số lĩnh vực, ngành nghề có rủi ro cao về thuế trên địa bàn thành phố”.
Tuy nhiên, một số lĩnh vực thu quan trọng mặc dù có tăng so với năm 2017 nhưng do trung ương giao dự toán quá cao nên không thể đạt được dự toán giao như: thu từ khu vực DNNN trung ương (ước đạt 72%); thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (ước đạt 83,6%) và thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh (ước chỉ đạt 79,6% dự toán giao). Cụ thể tình hình thu NSNN như sau:
1. Thu NSNN trên địa bàn: Ước đạt 26.513.512 triệu đồng, bằng 102,5% dự toán HĐND giao, gồm: 
a) Thu nội địa ước đạt 22.791.731 triệu đồng (chiếm 86% tổng thu NSNN trên địa bàn)[footnoteRef:1], bằng 100,7% dự toán giao, cụ thể: [1:  Theo Chương trình hành động số 10-CTr/TU ngày 15/02/2017 của Thành ủy Đà Nẵng và Nghị quyết số 51/NQ-CP ngày 19/6/2017 của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị thì tỷ trọng thu nội địa chiếm 84-85% tổng thu NSNN.] 

- Thu nội địa không kể tiền sử dụng đất và xổ số kiến thiết: 18.228.647 triệu đồng (chiếm 80% thu nội địa), đạt 91,3% dự toán giao[footnoteRef:2],  [2:  Khả năng thu từ doanh nghiệp nhà nước TW chỉ đạt 72% dự toán giao, thu từ khu vực doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài chỉ đạt 83,6% dự toán giao và thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh ước chỉ đạt 79,6%.] 

- Thu tiền sử dụng đất 4.388.035 triệu đồng và thu từ hoạt động xổ số kiến thiết 175.049 triệu đồng (chiếm 20% thu nội địa), lần lượt đạt 175,5% và 103% dự toán giao.
b) Thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu đạt 3.700.000 triệu đồng (chiếm 13,9% tổng thu NSNN trên địa bàn), bằng 114,2% dự toán giao.
c) Thu viện trợ 21.781 triệu đồng.
2. Thu ngân sách địa phương được hưởng: Ước đạt 29.331.372 triệu đồng, trong đó:
a) Thu ngân sách được hưởng theo phân cấp là 16.978.353 triệu đồng, bằng 106,6% dự toán HĐND giao trong đó: thu nội địa không kể tiền sử dụng đất và thu từ hoạt động xổ số kiến thiết 12.393.488 triệu đồng, thu tiền sử dụng đất 4.388.035 triệu đồng (tăng so với dự toán 1.888.035 triệu đồng), thu từ hoạt động xổ số kiến thiết 175.049 triệu đồng (tăng so với dự toán 5.049 triệu đồng) và thu viện trợ 21.781 triệu đồng.
Nếu không tính tăng thu tiền sử dụng đất, xổ số kiến thiết và thu viện trợ thì thu ngân sách địa phương được hưởng giảm 862.444 triệu đồng so với dự toán được giao. Trong đó, ngân sách quận, huyện tăng thu được hưởng 122.945 triệu đồng (trong đó riêng quận Hải Châu hụt 72.540 triệu đồng), số thu được hưởng của ngân sách thành phố hụt 985.389 triệu đồng.
b) Thu chuyển nguồn 9.255.247 triệu đồng.
c) Thu kết dư 1.030.001 triệu đồng.
d) Thu bổ sung từ ngân sách trung ương 2.067.771 triệu đồng.
II. CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
Thực hiện Nghị quyết của HĐND thành phố, UBND thành phố đã đề ra giải pháp điều hành chi NSNN chặt chẽ, tiết kiệm, hiệu quả; đảm bảo bố trí đủ kinh phí thực hiện chính sách, chế độ đã ban hành, những nhiệm vụ quan trọng theo quy định của pháp luật, những nhiệm vụ đã được cấp có thẩm quyền quyết định, nhất là các chính sách về an sinh xã hội, thực hiện các chủ trương về “Năm đẩy mạnh đầu tư” của thành phố.
Tuy nhiên, công tác giải ngân vốn xây dựng cơ bản còn chậm, đến nay đạt tỷ lệ chưa cao. Đối với chi thường xuyên, vẫn còn cơ quan, đơn vị chưa chủ động trong việc cân đối nguồn kinh phí đã phân bổ để thực hiện các nhiệm vụ được giao, đề nghị bổ sung ngoài dự toán ngân sách, trong khi chưa sắp xếp các nhiệm vụ chi; một số địa phương chưa sử dụng triệt để các nguồn hiện có mà đề nghị bổ sung từ ngân sách thành phố làm ảnh hưởng đến công tác điều hành dự toán NSNN. 
Ước thực hiện chi ngân sách địa phương năm 2018 là 15.370.952 triệu đồng, bằng 82,2% dự toán HĐND giao. Nếu loại trừ chi tạo nguồn điều chỉnh tiền lương thì chi cân đối ngân sách địa phương bằng 91,5% dự toán HĐND giao. Cụ thể một số lĩnh vực chi như sau:
1. Chi đầu tư phát triển: Ước thực hiện 7.776.939 triệu đồng[footnoteRef:3] đạt 89,9% dự toán HĐND giao, trong đó chi XDCB theo dự toán được giao là 5.945.263 triệu đồng, đạt 71,5% dự toán HĐND giao (nếu loại trừ số dự nguồn chưa phân bổ cho các dự án thì đạt khoảng 80%), trong đó: chi XDCB từ vốn tập trung trong nước theo dự toán được giao ước 2.370.686 triệu đồng đạt 81,1% dự toán HĐND giao); chi thanh toán tạm ứng hạn mức vốn và kế hoạch vốn năm trước chuyển sang ước đạt 1.551.676 triệu đồng. [3:  Bao gồm chi đầu tư phát triển ngân sách quận, huyện là 455.459 triệu đồng.] 

2. Chi thường xuyên: Ước thực hiện 7.376.615 triệu đồng, bằng 100,1% dự toán HĐND giao, tăng chủ yếu do chi từ nguồn năm trước chuyển sang, bổ sung tiền lương tăng thêm, thực hiện một số nhiệm vụ mới phát sinh theo chủ trương của thành phố.
3. Chi trả nợ lãi và phí các khoản do chính quyền địa phương vay: 67.398 triệu đồng, bao gồm chi trả lãi, phí phát hành trái phiếu chính quyền địa phương 61.613 triệu đồng; chi trả phí khoản vay lại Chính phủ vay nước ngoài tài trợ cho Dự án phát triển bền vững 5.785 triệu đồng. 
III. TÌNH HÌNH VAY VÀ TRẢ NỢ NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
1. Tổng dư nợ vay đầu năm 2018 là 1.423.959 triệu đồng.
2. Ước thực hiện năm 2018 vay lại từ nguồn Chính phủ vay ngoài nước để thực hiện dự án Phát triển bền vững số tiền 356.500 triệu đồng.
[bookmark: _GoBack]3. Trong năm, trả nợ gốc các nguồn vốn vay số tiền 48.849 triệu đồng, gồm trả nợ gốc vay lại Chính phủ vay ngoài nước 11.349 triệu đồng và trả nợ gốc vốn vay Ngân hàng Phát triển 37.500 triệu đồng. 
4. Dư nợ vay đến cuối năm 2018 là 1.731.611 triệu đồng.
Phần II
DỰ TOÁN THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC TRÊN ĐỊA BÀN, 
THU, CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG VÀ PHÂN BỔ 
NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2019
I. MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ VÀ CĂN CỨ XÂY DỰNG DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2019
Việc xây dựng dự toán thu, chi NSNN căn cứ vào kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh và chương trình, kế hoạch hàng năm của thành phố; kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2016-2020, kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020; bám sát định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên theo Nghị quyết số 64/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND thành phố; đồng thời đảm bảo thực hiện tinh thần chỉ đạo tại Chương trình hành động số 10-CTr/TU ngày 15/02/2017 của Thành ủy Đà Nẵng và Nghị quyết số 51/NQ-CP ngày 19/6/2017 của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 07-NQ/TW ngày 18/11/2016 của Bộ Chính trị về chủ trương, giải pháp cơ cấu lại NSNN, quản lý nợ công; tình hình thực hiện dự toán thu, chi NSNN năm 2018 và dự toán thu, chi NSNN Trung ương giao năm 2019. 
Tiếp tục thực hiện chủ trương của Chính phủ, tiết kiệm chi ngân sách, ưu tiên chi trả nợ vay đến hạn, chi trả lãi, phí phát sinh từ các khoản vay, bố trí đủ dự toán nhu cầu kinh phí thực hiện các chế độ, chính sách đã ban hành, các nhiệm vụ mới phát sinh, thực hiện các chương trình, mục tiêu và các đề án của thành phố.
II. THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC TRÊN ĐỊA BÀN
Dự toán thu ngân sách địa phương được xây dựng trên cơ sở bám sát các văn bản hướng dẫn của ngành Thuế, Hải quan, sát thực tế phát sinh và tổng hợp đầy đủ các khoản thu mới theo đúng chính sách hiện hành, trên cơ sở đánh giá sát khả năng thực hiện thu ngân sách nhà nước năm 2018, dự báo tình hình đầu tư, phát triển sản xuất - kinh doanh và hoạt động thương mại, xuất nhập khẩu; tổng hợp đầy đủ các khoản thu phí, lệ phí theo danh mục quy định tại Luật Phí và lệ phí.
Dự toán tổng thu NSNN trên địa bàn là 27.379.000 triệu đồng, bằng 106,6% so với ước thực hiện (UTH) năm 2018 và bằng số dự kiến Trung ương giao, cụ thể như sau:
1. Thu nội địa: 23.479.000 triệu đồng, chiếm 85,8% tổng thu NSNN trên địa bàn, bao gồm: 
a) Thu nội địa không kể thu tiền sử dụng đất và thu từ hoạt động xổ số kiến thiết là 20.799.000 triệu đồng, bằng 114,1% so với ước thực hiện năm 2018, trong đó:
- Thu nội địa thành phố: 15.341.900 triệu đồng, chiếm 73,8% tổng thu nội địa không kể thu tiền sử dụng đất và thu từ hoạt động xổ số kiến thiết.
- Thu nội địa khối quận, huyện: 5.457.100 triệu đồng, chiếm 26,2% tổng thu nội địa không kể thu tiền sử dụng đất và thu từ hoạt động xổ số kiến thiết và bằng 120% ước thực hiện thu năm 2018.
b) Thu tiền sử dụng đất: 2.500.000 triệu đồng, bằng 57% so với ước thực hiện.
c) Thu từ hoạt động xổ số kiến thiết: 180.000 triệu đồng, bằng 102,8% so với ước thực hiện năm 2018.
2. Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu: Dự kiến 3.900.000 triệu đồng, bằng 105,4% so với ước thực hiện năm 2018.
III. THU NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
Trên cơ sở số thu NSNN trên địa bàn và thu từ nguồn Trung ương bổ sung có mục tiêu nêu trên, dự kiến thu ngân sách địa phương là 17.642.683 triệu đồng, bao gồm:
1. Thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp là 16.442.900 triệu đồng, trong đó: thu ngân sách địa phương hưởng 100% là 5.673.400 triệu đồng và thu ngân sách địa phương được hưởng từ các khoản thu phân chia là 10.769.500 triệu đồng. Theo đó, phân chia các khoản thu được hưởng giữa các cấp ngân sách như sau:
a) Ngân sách thành phố: 12.714.138 triệu đồng, chiếm tỷ trọng 77,3% thu ngân sách địa phương được hưởng.
b) Ngân sách quận, huyện: 3.728.762 triệu đồng, chiếm tỷ trọng 22,7% thu ngân sách địa phương được hưởng
2. Dự kiến ngân sách Trung ương bổ sung có mục tiêu số tiền 1.196.725 triệu đồng, bao gồm vốn trong nước 664.682 triệu đồng và vốn ngoài nước 532.043 triệu đồng. 
3. Thu chuyển nguồn thu ủng hộ Bệnh viện Ung bướu các năm trước chuyển sang để mua sắm 01 máy siêu âm đàn hồi cho Bệnh viện Ung bướu 3.058 triệu đồng.
IV. CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
Căn cứ tổng thu ngân sách địa phương được hưởng nêu trên (kể cả thu từ nguồn Trung ương bổ sung có mục tiêu), tổng chi ngân sách địa phương (loại trừ chi chuyển giao) là 18.344.183 triệu đồng. Dự kiến phương án phân bổ chi ngân sách địa phương như sau:
1. Chi đầu tư phát triển
Ngoài việc xây dựng dự toán chi đầu tư phát triển ngân sách địa phương bằng dự toán Trung ương giao, cân đối số thu chuyển nguồn vốn ủng hộ Bệnh viện Ung bướu để mua sắm 01 máy siêu âm đàn hồi cho Bệnh viện Ung bướu; cân đối một phần số thu được hưởng theo phân cấp để chi ủy thác vốn cho Ngân hàng Chính sách xã hội chi nhánh Đà Nẵng và Quỹ Hỗ trợ Phụ nữ phát triển cho vay đối với các đối tượng theo quy định, bố trí nguồn chi hỗ trợ lãi suất cho các doanh nghiệp vay vốn thực hiện các dự án quan trọng về kinh tế - xã hội. Đồng thời, phân bổ dự toán chi đầu tư phát triển khối quận, huyện theo nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển quy định tại Nghị quyết số 14/2016/NQ-HĐND ngày 11/8/2016 của HĐND thành phố. 
Dự toán chi đầu tư phát triển ngân sách địa phương là 7.991.765 triệu đồng[footnoteRef:4] (kể cả nguồn Trung ương bổ sung có mục tiêu 1.096.653 triệu đồng), bằng 92,4% dự toán năm 2018, trong đó chi đầu tư XDCB vốn tập trung trong nước là 3.215.592 triệu đồng, chi đầu tư từ nguồn thu tiền sử dụng đất là 2.500.000 triệu đồng. Nếu loại trừ nguồn Trung ương bổ sung có mục tiêu thì chi đầu tư phát triển chiếm tỷ trọng 40% tổng chi cân đối ngân sách địa phương. [4:  Dự toán Trung ương giao (bao gồm nguồn trung ương bổ sung mục tiêu) là 7.693.745 triệu đồng; chênh lệch tăng 298.020 triệu đồng, tương đương 3,8% so với dự toán Trung ương giao; do sử dụng nguồn vốn ủng hộ Bệnh viện Ung bướu năm trước chuyển sang để mua sắm 01 máy siêu âm đàn hồi 3.058 triệu đồng; sử dụng nguồn thu được hưởng theo phân cấp để: chi ủy thác vốn cho Ngân hàng chính sách xã hội chi nhánh Đà Nẵng 242.000 triệu đồng, chi ủy thác vốn cho Quỹ Hỗ trợ phát triển phụ nữ 2.962 triệu đồng (để cấp đủ 20.000 triệu đồng theo đúng Điều lệ Quỹ tại Quyết định 7171/QĐ-UBND ngày 25/12/2017) và chi đầu tư phát triển khác 50.000 triệu đồng (để hỗ trợ lãi suất cho các doanh nghiệp vay vốn thực hiện dự án theo Nghị quyết số 149/2018/NQ-HĐND).] 

2. Chi thường xuyên (bao gồm cả số phân bổ từ nguồn Trung ương bổ sung có mục tiêu)
Việc xây dựng dự toán chi thường xuyên đảm bảo dự toán chi giáo dục, đào tạo và dạy nghề và chi khoa học và công nghệ bố trí bằng dự toán Trung ương giao, trong đó chi sự nghiệp giáo dục phân bổ tỷ lệ chi khác tối thiểu theo mức lương cơ sở 1.390.000 đồng. 
Đảm bảo phân bổ đủ quỹ tiền lương theo lương cơ sở 1.390.000 đồng/tháng. Đối với cơ quan, đơn vị còn nguồn thực hiện điều chỉnh tiền lương thì sử dụng để đảm bảo phần chênh lệch tăng thêm từ lương cơ sở 1.210.000 đồng/tháng lên 1.390.000 đồng/tháng, phần còn lại do ngân sách đảm bảo[footnoteRef:5]. [5:  Theo đó, dự kiến sử dụng 92.672 triệu đồng nguồn kinh phí thực hiện điều chỉnh tiền lương tại các sở, ban, ngành (trong đó: khối Đảng là 3.284 triệu đồng) để đảm bảo phần chênh lệch tiền lương tăng thêm.] 

Đối với các chế độ, chính sách ngoài quy định của trung ương thì tạm bố trí theo mức dự kiến trình HĐND thành phố khóa IX tại kỳ họp thứ 9.
Việc phân bổ chi thường xuyên các lĩnh vực sự nghiệp được thực hiện theo nguyên tắc NSNN giảm cấp chi thường xuyên cho các đơn vị sự nghiệp công đối với các khoản chi đã được kết cấu vào phí, thu khác và giá dịch vụ theo lộ trình điều chỉnh giá dịch vụ của từng lĩnh vực sự nghiệp công. 
Bố trí kinh phí hỗ trợ cho một số cơ quan trung ương đóng trên địa bàn kết hợp thực hiện nhiệm vụ của địa phương.
Đối với chi hỗ trợ tết cho cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và  các đối tượng khác của thành phố, căn cứ vào khả năng cân đối ngân sách, UBND thành phố sẽ báo cáo Thường trực HĐND thành phố thông qua đối tượng, mức chi cụ thể trước khi thực hiện.
Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập chưa được giao cơ chế tự chủ tài chính hoặc mới sáp nhập, tạm thời bố trí dự toán theo định mức phân bổ quy định tại Nghị quyết số 64/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016, khi được cơ quan có thẩm quyền giao quyền tự chủ thì xác định lại phần kinh phí ngân sách đảm bảo theo đúng quy định về cơ chế tự chủ tài chính quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính phủ Quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập.
Năm 2018, do các cấp có thẩm quyền chưa ban hành đầy đủ tiêu chuẩn, định mức về mua sắm theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật, do đó căn cứ vào nhu cầu mua sắm và khả năng cân đối ngân sách tạm bố trí trong dự toán năm 2019 để các cơ quan, đơn vị chủ động triển khai thực hiện mua sắm tài sản, máy móc, thiết bị (kể cả mua sắm trong lĩnh vực y tế). Sau khi dự toán được giao, các cơ quan, đơn vị khi thực hiện mua sắm phải tuân thủ theo đúng các tiêu chuẩn, định mức, quy trình, thủ tục được cấp có thẩm quyền ban hành. 
	Để phù hợp với tốc độ tăng thu ngân sách và đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ chi sự nghiệp đô thị, dự kiến cân đối chi thường xuyên các hoạt động kinh tế cao hơn định mức quy định tại Nghị quyết số 64/2016/NQ-HĐND ngày 08/12/2016 của HĐND thành phố[footnoteRef:6]. [6:  Theo Nghị quyết số 64/2016/NQ-HĐND, mức phân bổ chi các hoạt động kinh tế bằng 10% chi thường xuyên. Dự toán chi các hoạt động kinh tế năm 2019 bằng 26% chi thường xuyên ngân sách thành phố.] 

Ngân sách thành phố hỗ trợ có mục tiêu để chi cho công tác bảo vệ và đầu tư môi trường tại địa phương nơi có hoạt động khai thác khoáng sản theo nhu cầu thực tế tại địa phương theo quy định tại Nghị quyết số 89/2017/NQ-HĐND ngày  07/7/2017 của HĐND thành phố Quy định mức phí quản lý và sử dụng phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn thành phố Đà Nẵng. 
Chi thường xuyên ngân sách địa phương là 7.760.315 triệu đồng[footnoteRef:7] (chưa tính trừ tiết kiệm cải cách tiền lương theo quy định của trung ương)[footnoteRef:8], chiếm tỷ trọng 42,3% tổng chi cân đối ngân sách địa phương và bằng 105,3% so với dự toán năm 2018.  [7:  Dự toán chi thường xuyên NSĐP dự kiến giao thấp hơn số Trung ương dự kiến giao (8.733.023 triệu đồng) là 972.708 triệu đồng, trong đó: tăng chi thường xuyên số tiền 95.072 triệu đồng bố trí từ nguồn TW bổ sung có mục tiêu, tăng chi thường xuyên sự nghiệp giáo dục và đào tạo của huyện Hòa Vang số tiền 26.500 triệu đồng từ nguồn tăng thu thực hiện CCTL và giảm chi thường xuyên số tiền 1.094.279 triệu đồng để tăng chi đầu tư phát triển 294.962 triệu đồng, bổ sung tăng Quỹ dự trữ tài chính 198.180 triệu đồng, tăng dự phòng ngân sách 224.637 triệu đồng, tiết kiệm tạo nguồn cải cách tiền lương theo quy định 376.500 triệu đồng]  [8:  Khi có hướng dẫn của Bộ trưởng Bộ Tài chính sẽ tính toán giao dự toán cho các cơ quan, đơn vị và địa phương.] 

3. Chi trả nợ lãi và phí các khoản do chính quyền địa phương vay: 70.800 triệu đồng trả lãi, phí phát hành trái phiếu chính quyền địa phương và phí vay lại Chính phủ vay nước ngoài.
4. Chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính: 200.000 triệu đồng bằng dự toán 2018.
5. Dự phòng ngân sách: 655.707 triệu đồng, tương ứng 4% tổng chi cân đối ngân sách địa phương (không kể chi từ nguồn trung ương bổ sung mục tiêu), trong đó dự phòng ngân sách thành phố 543.441 triệu đồng và dự phòng ngân sách quận, huyện 112.266 triệu đồng.
6. Chi tạo nguồn điều chỉnh tiền lương: Dự kiến là 1.660.596 triệu đồng (ngân sách thành phố 837.260 triệu đồng, ngân sách quận, huyện 823.336 triệu đồng), trong đó tạo nguồn từ 50% tăng thu dự toán năm 2019 so với năm 2017 là 1.284.096 triệu đồng[footnoteRef:9] và tạo nguồn từ 10% tiết kiệm chi thường xuyên và tiết kiệm do tinh giản biên chế và sắp xếp lại bộ máy là 376.500 triệu đồng. [9:  Trung ương giao 1.310.596 triệu đồng, đã bố trí chi thường xuyên khối quận, huyện 26.500 triệu đồng để đảm bảo chênh lệch tiền lương tăng thêm lên mức lương cơ sở 1,3 triệu đồng. Số tạo nguồn điều chỉnh tiền lương còn lại từ 50% tăng thu dự toán là 1.284.096 triệu đồng.] 

V. BỔ SUNG TỪ NGÂN SÁCH THÀNH PHỐ CHO NGÂN SÁCH QUẬN, HUYỆN
Ngân sách thành phố bổ sung cho ngân sách quận, huyện số tiền 1.509.643 triệu đồng, bao gồm:
- Bổ sung cân đối 764.921 triệu đồng.
- Bổ sung có mục tiêu để thực hiện các chính sách, chế độ, chương trình, đề án 744.722 triệu đồng, trong đó đã đảm bảo kinh phí: thực hiện chính sách an sinh xã hội; Kinh phí thực hiện dịch vụ công ích vệ sinh môi trường năm 2019; Kinh phí thực hiện nhiệm vụ đảm bảo trật tự an toàn giao thông; Kinh phí duy trì, duy tu bảo dưỡng Công viên Thanh niên.
VI. CHI TỪ NGUỒN TRUNG ƯƠNG BỔ SUNG CÓ MỤC TIÊU
1. Dự toán ngân sách Trung ương bổ sung có mục tiêu cho ngân sách thành phố Đà Nẵng là 1.196.725 triệu đồng, trong đó:
a) Bổ sung vốn chi đầu tư phát triển: 1.096.653 triệu đồng, bao gồm từ các nguồn: vốn trong nước 569.610 triệu đồng, vốn nước ngoài 527.043 triệu đồng.
b) Bổ sung vốn sự nghiệp thực hiện các chế độ, chính sách và chương trình mục tiêu số tiền 100.072 triệu đồng (trong đó vốn ngoài nước 5.000 triệu đồng).
2. Thực hiện phân bổ dự toán chi từ nguồn Trung ương bổ sung có mục tiêu nêu trên tương ứng theo từng ngành, lĩnh vực chi số tiền 1.191.725 triệu đồng. Số kinh phí còn lại 5.000 triệu đồng vốn ngoài nước thực hiện ghi thu - ghi chi theo tiến độ giải ngân theo thông báo của Bộ trưởng Bộ Tài chính.
VII. BỘI CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG VÀ TÌNH HÌNH VAY, TRẢ NỢ
Dự kiến vay lại từ nguồn Chính phủ vay ngoài nước để thực hiện các dự án đầu tư số tiền 701.500 triệu đồng. Trong năm, trả nợ gốc các nguồn vốn vay số tiền 1.150.500 triệu đồng, gồm trả nợ gốc phát hành trái phiếu chính quyền địa phương 1.100.000 triệu đồng, vốn vay Ngân hàng Phát triển 27.500 triệu đồng và trả nợ gốc vay thực hiện dự án Phát triển bền vững 23.000 triệu đồng từ nguồn tăng thu tiết kiệm chi ngân sách địa phương năm 2018. Chi trả lãi, phí phát hành trái phiếu chính quyền địa phương số tiền 70.800 triệu đồng.
VIII. TÌNH HÌNH HOẠT ĐỘNG CÁC QUỸ TÀI CHÍNH NGOÀI NGÂN SÁCH 
	Hiện nay, thành phố có 12 quỹ ngoài ngân sách, trong đó có 07 quỹ có hoạt động cho vay, 05 quỹ không có hoạt động cho vay và chỉ mang tính hỗ trợ.
	Về cơ bản các quỹ hoạt động theo đúng quy chế, điều lệ quy định của pháp luật. Tuy nhiên, một số quỹ vẫn hoạt động chưa hiệu quả, số vốn điều lệ ngân sách cấp nhưng chưa thực hiện giải ngân hoặc tỷ lệ giải ngân thấp. Trong thời gian đến, thành phố sẽ tiếp tục rà soát, sắp xếp lại hoạt động các quỹ theo quy định của Luật NSNN năm 2015 và hướng dẫn của trung ương.
	Đối với kế hoạch năm 2019 của quỹ hoạt động cho vay, dự kiến tổng nguồn vốn phát sinh trong năm là 322.051 triệu đồng, trong đó ngân sách thành phố cấp vốn ủy thác cho Quỹ Hỗ trợ phụ nữ phát triển là 2.962 triệu đồng. 
Dự kiến số dư nguồn vốn đến 31/12/2019 của các quỹ hoạt động cho vay là 284.583 triệu đồng.
	IX. MỘT SỐ BIỆN PHÁP ĐIỀU HÀNH NGÂN SÁCH
1. Tiếp tục tăng cường kỷ luật tài chính - ngân sách; tạo chuyển biến rõ nét trong xử lý nợ đọng tiền sử dụng đất, chống thất thu, trốn thuế, nợ đọng thuế, gian lận chuyển giá, vi phạm pháp luật thuế, phí, lệ phí, thực hiện hóa đơn điện tử; thẩm định chặt chẽ các dự án, nâng cao hiệu quả đầu tư; triệt để tiết kiệm chi ngân sách Nhà nước và sử dụng tài sản công, xe công. Tiếp tục thực hiện chủ trương cơ cấu lại ngân sách Nhà nước theo hướng tăng dần tỷ trọng thu nội địa, tỷ trọng chi đầu tư phát triển, giảm tỷ trọng chi thường xuyên gắn với chủ trương tinh giản biên chế, tổ chức bộ máy tinh gọn, bảo đảm chi an sinh xã hội, phúc lợi xã hội và quốc phòng, an ninh. Ưu tiên dành nguồn để bố trí trả nợ vay chính quyền địa phương khi đến hạn. 
2. Đẩy nhanh việc thực hiện đổi mới cơ chế quản lý tài chính; tổ chức, sắp xếp lại hệ thống các đơn vị sự nghiệp công lập. Tiếp tục triển khai thực hiện cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp gắn với lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công. Đẩy mạnh việc chuyển phương thức hỗ trợ trực tiếp đối với các đơn vị sự nghiệp công lập sang cơ chế đặt hàng. Chuyển đổi các đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ toàn bộ sang công ty cổ phẩn theo phê duyệt của Thủ tướng Chính phủ.
3. Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị và địa phương tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính, đẩy mạnh cải cách hành chính, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; thực hiện công khai, minh bạch ngân sách theo đúng quy định của pháp luật.
Phần III
KẾ HOẠCH TÀI CHÍNH - NSNN 3 NĂM ĐỊA PHƯƠNG 2019-2021
Thực hiện Nghị định số 31/2017/NĐ-CP ngày 23/3/2017 và Nghị định số 45/2017/NĐ-CP ngày 21/4/2017 của Chính phủ, Thông tư số 69/2017/TT-BTC ngày 07/7/2017 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn lập kế hoạch tài chính 05 năm và kế hoạch tài chính - NSNN 03 năm, trên cơ sở số liệu dự toán thu NSNN trên địa bàn năm 2019, UBND thành phố Đà Nẵng xây dựng kế hoạch tài chính - NSNN 03 năm địa phương giai đoạn 2019-2021 như sau:
I. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH TÀI CHÍNH - NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2018
Tổng thu NSNN trên địa bàn đạt 102,5% dự toán giao, trong đó tổng thu nội địa chiếm 86% tổng thu NSNN trên địa bàn (mục tiêu giai đoạn 2016-2020 khoảng 84-85%). Tổng chi cân đối ngân sách địa phương, nếu loại trừ chi tạo nguồn điều chỉnh tiền lương, đạt 91,7% so với dự toán giao, trong đó chủ yếu do chi đầu tư XDCB chậm giải ngân so với kế hoạch và thực hiện tiết kiệm các khoản chi để đảm bảo cân đối ngân sách. Trong năm 2018, thành phố đã đảm bảo nguồn kinh phí chi trả gốc, nợ lãi, phí các khoản do chính quyền địa phương vay.
II. KẾ HOẠCH TÀI CHÍNH - NSNN 03 NĂM 2019-2021
1. Trên cơ sở dự báo kinh tế thế giới và trong nước giai đoạn 2019-2021 tiếp tục được cải thiện và phục hồi nhưng còn nhiều rủi ro; dự kiến tốc độ tăng trưởng kinh tế trên địa bàn giai đoạn này bình quân tăng 13,5%/năm so với ước thực hiện năm trước (mục tiêu giai đoạn 2016-2020 tăng 8-9%/năm); dự kiến tổng thu NSNN trên địa bàn giai đoạn 2019-2021 là 87.313.600 triệu đồng, trong đó tỉ trọng thu nội địa khoảng 85-90%[footnoteRef:10]. Theo đó, tốc độ tăng thu NSNN trên địa bàn thành phố giai đoạn 2016-2020 bình quân đạt 13,8%/năm[footnoteRef:11]. [10:  Tỉ trọng thu nội địa trong tổng thu NSNN trên địa bàn giai đoạn 2019-2021 lần lượt là 85,8%, 88,9% và 89,7%.]  [11:  Vượt mục tiêu giai đoạn 2016-2020 theo Nghị quyết số 135/2015/NQ-HĐND (tăng 5-8%/năm) và vượt chỉ tiêu đến năm 2020 theo Chương trình hành động số 06-CTr/TU (tốc độ tăng thu NSNN trên địa bàn thành phố bình quân ít nhất 12%/năm).] 

2. Căn cứ tổng thu ngân sách địa phương được hưởng, dự kiến chi ngân sách địa phương giai đoạn 2019-2021 phù hợp với kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội thành phố, kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2016-2020, đảm bảo đủ các khoản chi con người và hoạt động bộ máy, các chế độ, chính sách, chương trình, kế hoạch, đề án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, tạo nguồn kinh phí thực hiện cải cách tiền lương để thực hiện tăng lương theo lộ trình của Chính phủ và chi thực hiện chính sách an sinh xã hội, đảm bảo nguồn vay, trả nợ ngân sách địa phương. Tỉ trọng chi đầu tư phát triển trong tổng chi cân đối ngân sách địa phương đảm bảo mục tiêu giai đoạn 2016-2020 (khoảng 35-40%)[footnoteRef:12], đảm bảo chuyển dịch cơ cấu chi theo Chương trình hành động số 10-CTr/TU của Thành ủy Đà Nẵng. [12:  Nếu loại trừ chi đầu tư phát triển từ nguồn Trung ương bổ sung có mục tiêu, dự kiến tỉ trọng chi đầu tư phát triển trong tổng chi cân đối NSĐP năm 2019 và 2020 là 40% và năm 2021 là 32% (riêng năm 2021 mới tạm xác định bằng số chi cân đối NSĐP năm 2020).] 

3. Trong giai đoạn 2019-2021, dự kiến vay lại từ nguồn Chính phủ vay ngoài nước để thực hiện các dự án đầu tư số tiền 1.377.353 triệu đồng. Dự kiến trả nợ gốc các nguồn vốn vay số tiền 1.196.500 triệu đồng, trong đó: trả nợ gốc vốn vay ngoài nước 69.000 triệu đồng, nợ gốc vay Ngân hàng Phát triển 27.500 triệu đồng từ nguồn bội thu ngân sách địa phương hằng năm và trả nợ vốn vay trái phiếu chính quyền địa phương năm 2019 số tiền 1.100.000 triệu đồng từ nguồn tăng thu, tiết kiệm chi các năm trước. Chi trả lãi, phí phát hành trái phiếu chính quyền địa phương năm 2019 số tiền 61.613 triệu đồng và lãi, phí vay lại Chính phủ vay nước ngoài 03 năm là 101.054 triệu đồng.  

