UBND THANH PHO DA NANG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VAN PHONG Dgc lap — Tw do — Hanh phic

S6: 02 /BC-VP Da Néng, ngay £9 thang 03 ndm 2018

‘BAO CAO TONG KET THI HANH ’
LUAT CAN BQ CONG CHUC VA LUAT VIEN CHUC
tai Vin phong UBND thanh phé Da Ning

Van phong UBND thanh phd 1a bd may giup viéc cuia UBND thanh pho cod
chirc ndng phuc vu quén ly tap trung thong nhat, sy chi dao diéu hanh moi mat
cong tac cia thudng truc UBND thanh phd, c6 nhiém vu té chirc cong tac thong tin
va xu ly thong tin bao dam phan anh dugc thuong xuyén, kip thoi, chinh xéc tinh
hinh cdc mat cong tac trong thanh pho phuc vu déc luc cho su 1anh dao va chi dao
cua thuong true UBND thanh phé, bao dam céac diéu kién vat chat, ky thuat cho
céc hoat dong ctia UBND thanh phé va Chu tich UBND thanh phd dugc thuong
xuyén, lién tuc va dat hiéu qua cao nhat.

Hién nay, t6 chirc bo mdy Vian phong gom:

Khéi hanh chinh 12 phong, ban (09 phong chuyén mon, Ban Tiép Cong dan,
Van phong Dai di¢n tai Ha No6i va Dgi Béo v¢, an ninh), tong s 183 nguoi bao
gdm ca Lanh dao UBND thanh phd (trong do: phan loai cong chie: 79 bién ché,
01, biét phai, 25 hop dong lao dong, 02 sinh vién kha, gioi, 75 hop dong 68, 01
hop dong vu viéc); Lanh dao: 04 d/c; Truong phong, Pho Trudng phong chuyén
mon: 33 d/c (trong d6 09 d/c nit, chiém 27,27%); trinh d chuyén mén: tién si: 04
d/c, thac sy 48 d/c, dai hoc, cao déng: 60 d/c, trung cap 10, trinh do khéc: 10 d/c.

Khéi don vi su nghiép gdm 02 don vj (Cong Thong tin dién tir ¢6 17 nguoi:
16 vién chirc, 01 hop dong; Nha khach c6 105 nguoi: 04 vién chire; 101 hop dong).
Lanh dao c6: 05 d/c (trong d6 ¢ 01 d/c nit, chiém 20 ,00%); Truong pho phong céc
don vi sy nghiép cé: 15 d/c (trong doé c¢o: 05 d/c nit, chiém 33,33 %); trinh do
chuyén mén: thac sy: 6 d/c, dai hoc cao dang: 58 d/c, Trung cap: 13 d/c, trinh do
khac 45 d/c.

Vin phong UBND thanh phé thue hién chirc nang, nhiém vu va quyén han
theo Nghl dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 cta Chinh phu quy| dinh to
chtrc cac co quan chuyén mén thugc UBND tinh, thanh phd truc thude Trung vong
va Thong tu lién tich so 01/2015/TTLT-VPCP-BNV quy dinh chic ning, nhiém
vu cua Van phong.
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TINH HINH, KET QUA TRIEN KHAI THI HANH
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1. Cong tac tuyén truyén, pho bién phap lujt:

Sau khi c6 Luat Can bd cong chitc va Luét Vién chuc, Van phong da cur cong
chirc, vién chirc lam cong téac t6 chtrc can bo tham gia day du céc lop trién khai do
S& Noi vu thanh phd b chirc. Ddng thoi, dudi sy lanh dao, chi dao clia Dang ay
Vin phong UBND thanh phd, Van phong da to chue phd bién, cu thé hoa va trién
khai thuc hién Luét Can bg, cong chirc va Luat Vién chirc dén can bd, cong chie,
vién chirc va nguoi lao dong trong co quan.

2. Cong tac ban hanh vin bian quy pham phap ludt quy dinh chi tict va
hwong dan thi hanh Luét:

Pé thuc hién cé két qua Luat va cac van ban dudi luat, Van phong da ban
hanh nhiéu vin ban quy dinh nhu: Quy ché to chure va hoat dong, Quy ché dao tao;
Quy ché nang luong trude thoi han; Quy ché quan ly ngudi ra nude ngoai; Quy
ché quan ly van thu, luu trit; Quy ché thi dua, khen thuong; Quy ché dén bu va xu
1y trach nhiém; Quy ché dan chi; Quy ché an toan, an ninh mang; hang ndm ban
hanh Quy ché chi tidu ndi bd, van ban chi dao danh gia cong chire, vién chure; Quy
ché sb phéi hop gitta Dang uy va Lanh dao Van phong; phdi hop cong tac gitra
Lanh dao Van phong va BCH Coéng doan Van phong; Quy ché phdi hop gitta Hoi
Cuu chién binh va Doan Thanh nién. Vi¢c ban hanh quy ché 14 co so dé quan ly, to
chire va thuc hién nhiém vy, cong vu duge giao clia can bd cong chire, vién chire
va nguoi lao dong. Nho do, trong qua trinh chi dao diéu hanh, Pang ty Vén phong
luén c6 su phdi hop t&t véi lanh dao co quan Van phong va céc hoi doan thé nén
da kip thoi phat hién va han ché duge nhitng thidu sot trong cong tac phoi hop gitra
cac Phong chuyén mdon, cia can by, dang vién khi tham muu giai quyét cong viéc.
Trong thuc hién quy ché lam viéc mot so linh vuc quan ly, cong tac ludn dugce ban
bac théng nhét trong tép thé lanh dao Van phong nhu: nhiig truong hop lién quan
dén cong tac can bo, danh gia phén loai cong chire theo A,B,C hang quy; danh gia
can b, cong chire, vién chirc cudi nam; quy hoach can b lanh dao quan ly, cong
tac thi dua, khen thudng, ky luét va thyuc hi¢n chinh sach ddi véi can bd...

3. Viée chéip hanh cic quy dinh ciia Lujt Cén bg, cong chire, Lujt Vién
chure:

Trong thuc hién Luat Can bg, cong chirc va cac van ban lién quan, Van
phong thuc hién nhu sau:

Trong nhitng nam qua, can bg, cong chic, vién chirc va nguoi lao dong trong
don vi nghiém chinh chap hanh céc quy dinh cu thé cta Luat Can b, cong chirc va
Luét Vién chuec lién quan dén timg ndi dung quan ly can b, cong chue, vién chue,
cu thé bao gom:

Cén bd, cong chtrc, vién chire luén trung thanh voi Pang Cong san Viét Nam,
Nha nuée Cong hoa xa hi chu nghia Vit Nam; bao vé danh du T6 quéc va lgi ich
quoc gia; ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan; git moi lién hé chat ché
v6i nhan dén, ling nghe ¥ kién va chiu sy giam sit cua nhan dan; chap hanh
nghiém chinh duong 161, chu truong, chinh sach cua Pang va phap luat cua Nha
nuac.
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Trong thi hanh c6ng vy luén thuc hi¢n dung, day du va chiu trach nhi¢m vé
két qué thuc hién nhiém vu, quyén han duoc giao; co y thue t6 chirc ky luat;
nghiém chinh chap hanh ndi quy, quy ché ciia co quan, o chirc, don vi; bao cao
ngudi ¢6 tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham phap luét trong co quan, to
chuc, don vi; bao vé bi mat nha nudc; chu dong va phbi hop chit ché trong thi
hanh céng vu; gitr gin doan két trong co quan, to chirc, don vi; bao vé, quan ly va
su dung hiéu qua tiét kiém tai san nha nudc dugc giao; chap hanh quyet dinh cua
cép trén; nguoi ra quyét dinh phai chiu trach nhiém trude phép luat vé quyét dinh
cua minh.

Trong thi hanh céng vu ¢4 nhan dugc giao quyen twong xung voi nhiém vuy;
duge bao dam trang thiét bi va cac didu kién lam viéc khac theo quy dinh cua phap
ludt; dugc cung cap thong tin lién quan dén nhiém vu, quyen han dugc giao; duogc
dao tao, boi dudng nang cao trinh do chinh tri, chuyén mon, nghiép vu; duoc phap
ludt bao vé khi thi hanh cong vu.

Can bg, cong chure, vién chure va ngudi lao dong dugc don vi bao dam tién
luorng theo ngach, bac va ché do thu nhap tang thém; dugc hudng tién 1am thém
gio, tién lam dém, cong tac phi va cac ché d¢ khac theo quy dinh cua phép luat.

Can bg, cong chirc, vién chuc dugc nghi hang nam, nghi 1€, nghi dé giai
quyét viéc riéng theo quy dinh cua phép luat vé lao dong.

Can b, cong churc, vién chure, nguoi lao dong duge bao dam quyén hoc tap;
duoc huong chinh sach uu dai vé nha ¢, phuong tién di lai, ché do bao hiém xa
hoi, bao hiém y té theo quy dinh cua phap luat.

Thuc hién Nghi quyét 1 I-NQ/TW vé luan chuyén can bo, Pon vi chi thuc su
luan chuyén can bé theo nhu ciu cong viée, chua thue hién luan chuyén cho cong
tac can bo, do dac thli co quan Van phong doi hoi tinh chuyén nghiép cao.

Vé tuyén dung, tiép nhan can bo: day la cong tac kha kho khén, do trong
nhitng nam qua chu truong cua thanh pho sir dung hop dong lao dong trong thuc
thi cong vu va da giai quyét tot mot s6 nhiém vu trong thoi gian qua. Nhung day
cling chinh 1a diém tdn tai, doi hoi phai khéc phuc vé cdng téc tuyén dung cong
chtre trong thoi gian dai.

Vé cong tac bao vé chinh tri ndi bd: can bg cong chire, vién chirc va ngudi
lao dong déu duoc thdm dinh ve lich str chinh tri va chinh tri hién nay khi tuyén
dung vao cong chire va phat trién dang vién.

Vé chinh sach dbi v6i can bd: Van phong UBND‘thémh phd da thuc hién
chinh sach str dung va quan ly can bg, chinh sach dao tao, bdi dudng can b, chinh
sach tién luong, nha & theo quy dinh cta Nha nuéc va ciia Thanh pho;

Van phong thyc hién nghi quyét, quyét dinh, quy ché vé cong tac cdn b, vé
danh gia can bo nhu Nghi quyét Trung wong ba (khoa VIID), Quyét dinh s6 286-
QDB/TW ngay 08/02/2010 ctia Bo Chinh tri (khoa X) “Vé viéc ban hanh Quy ché
ddnh gid cin bg, cong chik” va theo huéng dén ciia Ban To chirc Thanh iy doi véi
danh gia phan loai t6 chirc dang va dang vién va cua S Noi vu doi vdi cong chure,
vién chire va nguoi lao dong. Chinh phu ban hanh Nghij dinh s0 56/2015/ND-CP,
ngay 09/6/2015 ve danh gia va phan loai cén bd, cong chire, vién chire. Nghi dinh




c6 nhiéu diém mdi nhim khic phuc nhitng han ché trong danh gi, phan loai cin
bd, cong chirc, vién chirc trudce day...

Viéc lay phiéu tin nhiém déi véi lanh dao co' quan trong thoi gian qua da dat
dugc muc dich, y nghia va nguoi dugc lay phleu tin nhi¢gm thong qua d6 ma thay
dugce sy danh gia, tin nhiém cua tap thé d6i voi minh nhim co gang phin déu, rén
luyén, cong hién tét hon; tao nén su doan két thong nhat trong ndi bd; nang cao
trach nhiém va tinh than thuong yéu dong chi..

Trong nhitng ndm qua, trén ¢6 so quy hoach can bo cong tac dao tao, boi
ducmg tai Van phong rat dugc quan tdm chu trong, nhiéu can bg, dang vién va
quan chung dugc tao diédu kién thuén loi dé tham gia dao tao nang cao trinh dg, cu
thé: tién si 04 d/c, thac si 33 d/c, cao cap Iy luan chinh tri 19 d/c, trung cap ly luén
chinh tri 17 d/c; ngoai ra, cong tac boi dudng nghi¢p vu thyuc hién theo ké hoach
chung cua thanh phd va nhu cau ning cao bdi dudng nghiép vu chuyén nganh theo
d& xuat cua timg linh vuc.

Vé bd nhiém va gi6i thiéu can bo g ci: viée bd nhiém lai can bo, cong
chtre lanh dao thuc hién theo Quyét dinh s6 27/2003/TTg cua Thu tudng Chinh
phu; Quyét dinh sb 10103-Qb/TU cua Ban Thuong vu Thanh uy ¢ Van phong
UBND thanh phé duoc trién khai thuc hién dam bao quy trinh. Viéc danh gia bo
nhi¢m lai can b lanh dao 1a giap cho can bo lanh dao, quan ly thay duoc nhimg
mit manh, mit yéu ctia minh dé c6 hudéng phan dAu, khéc phuc. Nhin chung, hau
hét can bd lanh dao, quan 1y duge bd nhiém va bo nhiém lai déu dat yéu cau vé dao
duc va néng luc cong tac. Khi bd nhiém can bo, Vin phong UBND thanh phd da
cin cir quy hoach, lam day di cac thu tuc theo ding quy dinh. Trong nhitng nam
qua, Van phong UBND thanh pho da quy hoach va ra soat quy hoach céan bg; b6
nhiém va bd nhiém lai & don vi hanh chinh: nhiém ky 2010-2015: ¢6 35 d/c, trong
d6: dién Ban Thuong vu Thanh ay quan ly 03 d/c, dién don vi quan ly 32 d/c;
nhiém ky 2015-2017: ¢6 11 d/c, trong d6: dién Ban Thuong vu Thanh ty quan ly
04 d/c, dién don vi quan ly 07 d/c.

Hoan thanh Dé an trién khai viéc thuc hién tinh gian bién ché theo Nghi
quyet 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cta B Chinh tri; hoan chinh Quy dinh tiéu
chuén chirc danh Truéng phong, Phé Truong phong va tuong duong thudc Van
phong va cap truong, cap phé don vi truc thuéc Van phong UBND thanh phé;
hoan chinh dé 4n vi tri viéc 1am tai Van phong UBND thanh phd theo quy dinh da
dugc UBND thanh phd phé duyét va dua vao thyc hién.

Céc quy dinh lién quan dén viéc xir ly ky luét dbi voi can bd, cong chire, vién
chure: Trong thuc hién Luéat Can bg,cong chire tai Van phc‘)ng da xay ra mot so vu
viéc sai pham, vu viéc “san sau” cua mot vai truong hop can bg, dang vién, cong
chure trong Vin phong, Vian phong da chi dao b phéan to chirc tién hanh kiém tra,
xéac minh so bg; vu viée duge giao cho UBKT Dang uy tién hanh kiém tra dau hiéu
vi pham Diéu 1€ Pang va Quy dinh 47-QD/TW vé nhitng diéu dang vién khong
dugc lam va tién hanh xtr ly theo tham quyén; kip thoi xem xét khong bo nhiém va
tién hanh chuyén déi 1am nhiém vu khéc. Cu thé da xir ly 08 can bd, cong chire,
vién chirc va ngudi lao dong: trong d6 canh cao 01 cong chic Pho Trudng phong




chuyén mén, khién trach 07 cong chire, vién chire (trong do: 02 cong chire, 01 vién
chirc Ph6 Trudng phong thude, 04 hop dong lao dong).

PHAN THU HAI
NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC, HAN CHE, BAT CAP
TRONG THI HANH LUAT VA NGUYEN NHAN

1. Kh6 khin, vuéng mic, han ché, bat cip trong cong tac trién khai thi
hanh luat:

Tai Van phong UBND thanh phd néi riéng, thanh phd noéi chung, trong
nhimg nam qua viéc str dung ca luc lugng cong chirc, vién chue va lyc lugng lao
dong hanh chinh dén nay chua tuyén dung vao cong chir; t6 chirc bd may da qua
nhiéu lan sap xép, tinh gian bién ché nhung chua tinh gon, chua tuong ing voéi
chirc ndng, nhiém vu dugc giao. Cong tac kiém tra, ra so4t hiéu qua, hiéu luc cta
t6 chirc bo may chua dugc thuc hién thuong xuyén. Hiu qua hoat dong cua b
méy con han ché.

2. Han ché, bit cap trong quy dinh cua luit:
Qua thi hanh Luat Can bg, cong chire, don vi gdp phai vudng méc, han ché:

Diéu 13. Quyén cua cén bo, cong chirc vé nghi ngoi, Luat Can by, cdng chirc
“Can bg, céng chirc dwoc nght hang nam, nghi 1é| nghi dé giai quyét vigc
riéng theo quy dinh cua phap ludt vé lao déng. Truong hop do yéu cau nhiém vy,
can bg, cong chie khong s dung hodc sir dung khéng hét SO ngay nghi hang nam
thi ngoai tién lwong con duoc thanh tocdn thém mot khoan tien bang tien luong cho
nhitng ngay khong nghz thuc té ndi ~dung nay cua Ludt can bo, cong chitc khong
thire hién dugc, don vi chirc ning kiém todn Nha nudc xuit toan céc khoan thanh
toan trén, do dé trong nhimg nam qua nhidu can b, cong chire tai Vin phong dic
biét 1a lanh dao UBND thanh phé méc di khong nghi phép, nhung khong dugc
thanh toan.

Khoan ¢, Diéu 18. Nhiing viéc can bg, cong chirc khong dugce lam lién quan
dén dao dirc cong vy, Luat Can bg, cong chirc néu: “Loi dung, lam dung nhiém vu,
quyén han; sir dung thong tin lién quan dén cong vu dé vu loi”, vé ndi dung nay
chua duge lam rd, can ¢é vin ban quy dinh that cu thé. Vi trong thuc té khi xir ly
cong chire dé ngudi than thanh lap doanh nghlep trong Iinh vuc ca nhan cong chuc
quén ly d& khong du can et phap ly dé xir Iy, ma phai xu ly theo noi dung khéc.

PHAN THU BA
DE XUAT, KIEN NGHI

A A A . A wna o A A r A A >
1. De xuat, kién nghi vé viéc sira doi, bo sung cac noi dung cu thé cua
Luat Can bo, cong chire va Luit Vién chire.




P& nghi c6 quy dinh chuén hoa doi ngii cong chire hanh chin, tién hanh dao
tao nhan sy cua b may vua hong, vira chuyén theo linh vuc, nganh, trung uong,
dia phuong, vung lanh tho, theo kip cac nudc trén thé gioi.

Pé nghi ¢6 quy dinh tiéu chuén nghiép vu cac ngach cong chire thude nganh,
linh vuc quan ly va di doi voi sua dbi thang bang luong cho phu hop. Vi hién nay o
ngach nhén vién con st dung thang luong ngach va ma s6 ngach cii nhu ngach k¥
thuat vién danh may, nhan vién danh may, nhén vién ky thuat, nhan vién van thu,
nhan vién phuc vy, 14i xe co quan, nhan vién bao ve.

Pé nghi stra doi, bo sung quy dinh vé murc do phan loai, danh gia cong chuc,
vién chirc hang nam cho théng nhat voi quy dinh cua Dang vé phén loai, danh gia
dang vién hang nam va théng nhat trong ca nudc (sira quy dinh vé viéc phan loai
danh gia & mac hoan thanh nhi¢m vu nhung con han ché vé ning luc ddi voi cong
chire).

Pé nghi stra ddi bd sung quy dinh vé van dé ky luat can b, cdng chire, vién
chirc da nghi huu hoéac chuyén cong tac ra khoi khu vuc nha nudc va thoi hi¢u xur
1y ky luat. Vi trong thuc té c6 truong hop can bd, cong chire, vién chirc da nghi
huu, chuyén cong tac vi pham trong thoi gian cong tac hodc truong hop khi phat
hién da hét thoi hiéu xur ly vi pham theo Luat Can bd, cong chirc va Luat Vién
chire; B6 Chinh tri di ban hanh Quy dinh 102-QB/TW ngay 15/11/2017 vé xur ly
ky luat dang vién, do do can stra ddi, bd sung quy dinh veé ky luat can bo, cong
chire, vién chirc nham bao dam dong bo gitra ky ludt cia Pang vai ky luat hanh
chinh ctia Nha nudoc.

2. P& xuét, kién nghi cdc giai phap dé to chire thi hanh c6 hiu qua Luat
Cian bd, cong chire va Luit Vién chire trong thoi gian toi.

Vin phong UBND thanh phd kién nghi, dé xuat cac giai phap dé tiép tuc
hoan thién mot sé ndi dung co lién quan dén cong tac quy hoach cén bd va luan
chuyén can bo lanh dao, quan ly:

- C6 van ban hudng dan quy hoach doi ngii can bd ¢6 nhieu kinh nghi¢m lanh
dao va quan 1y; quy dinh vé luan chuyén can b9, cong chirc trong bo méay hanh
chinh chinh nha nudc.

- V& do tudi quy hoach can xem xét voi bo tri va st dung can bd co tinh
chuyén tiép doi ngfi can b lanh dao, quan ly.

- V& nang cao chat luong doi ngli can bd, cong chirc ndi chung va can bo lanh
dao, quan ly noi riéng cin ¢6 nhidu chinh séch duge cu thé héa dbi véi timg dbi
tuong dé phat huy néng luc ca nhan.

_ Chinh sé4ch tién luong cin duge cai tién dé dam bao mirc song noi chung va
chinh sach dai ngd noi riéng dbi voi can bd, cong chic la co sé dé dong vién nhan
tai cho sy nghiép.

- Vé nhiing giai phap quyét liét, hiéu qua dé ngan chan, day lui va xu ly
nghiém nhimg ton tai yéu kém lau nay trong cong tac can bo: Thoi gian toi, dé
nghi manh dan co ké hoach va tién hanh “loai bo” can bd yéu kém vé nang luc




chuyén mon, thiéu rén luyén pham chét dao dire; s6 can b, cong chue, hoan thanh
nhiém ¢ murc do thap.

Trén day la bao cédo danh gid tinh hinh thyc hi¢n Ludt Can bo, cong chirc va
Ludt Vién chirc tai Van phong UBND thanh pho Pa Nang va nhiing kién nghi, dé
xuit d6i voi Trung wong va thanh phd Pa Néng.
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